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«СОСНОГОРСК» МУНИЦИПАЛЬНÖЙ РАЙОНСА СÖВЕТ

СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «СОСНОГОРСК»

_____________________________________________________________________________

КЫВКÖРТÖД
РЕШЕНИЕ

_________________2015 г.                                                                   № __________
О внесении изменений в Устав муниципального образования муниципального района «Сосногорск»

В соответствии со статьей 20 Федерального закона от 29.12.2006 N 258-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий», статьей 8 Федерального закона от 27.12.2009 N 365-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления», статьей 9 Федерального закона от 29.11.2010 N 313-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», статьей 3 Федерального закона от 11.07.2011 N 192-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О безопасности дорожного движения» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», статьей 50 Федерального закона от 18.07.2011 N 242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», статьей 24 Федерального закона от 19.07.2011 N 246-ФЗ «Об искусственных земельных участках, созданных на водных объектах, находящихся в федеральной собственности, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», статьей 17 Федерального закона от 19.07.2011 N 247-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», статьей 55 Федерального закона от 05.04.2013 N 55-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», статьей 3 Федерального закона от 07.05.2013 N 98-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», статьей 98 Федерального закона от 02.07.2013 N 185-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», статьей 46 Федерального закона от 25.11.2013 N 317-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации по вопросам охраны здоровья граждан в Российской Федерации», статьей 20 Федерального закона от 28.12.2013 N 396-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»,  статьей 6 Федерального закона от 28.12.2013 N 416-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О лотереях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», статьей 10 Федерального закона от 28.12.2013 N 443-ФЗ «О федеральной информационной адресной системе и о внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 2 Федерального закона от 27.05.2014 N 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 1 Федерального закона от 23.06.2014 N 165-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», статьей 16 Федерального закона от 23.06.2014 N 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», статьей 2 Федерального закона от 21.07.2014 N 234-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», статьей 4 Федерального закона от 21.07.2014 N 256-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями в сфере культуры, социального обслуживания, охраны здоровья и образования», статьей 4 Федерального закона от 22.12.2014 N 431-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции», на основании предложений прокуратуры города Сосногорска
Совет муниципального района «Сосногорск» решил:

I. Внести в Устав муниципального образования муниципального района «Сосногорск» (далее – Устав) следующие изменения и дополнения:

1. из части 3 статьи 1 Устава слова «и сельских» исключить;
2. в статью 7 Устава внести следующие изменения:

а) пункт 1 части 1 изложить в следующей редакции:

«1) составление и рассмотрение проекта бюджета муниципального района, утверждение и исполнение бюджета муниципального района, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета муниципального района;»
б) часть 1 дополнить пунктом 8.1 следующего содержания:

«8.1) предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке муниципального района сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции;»;

в) часть 1 дополнить пунктом 8.2 следующего содержания:

«8.2) до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности;»;

г) пункт 10 части 1 изложить в следующей редакции: «10) организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти Республики Коми), создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также организация отдыха детей в каникулярное время;»;

д) в пункте 11 части 1 слова «в медицинских учреждениях» заменить словами «в медицинских организациях», слова «гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи» заменить словами «гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи»;

е)  пункт 28 части 1 дополнить словами «, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам»;

ё) пункт 30 части 1 признать утратившим силу;

ж) часть 1 дополнить пунктом 31.1 следующего содержания: «31.1) присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения), наименований элементам планировочной структуры в границах межселенной территории муниципального района, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре;»;

з)  часть 1 дополнить пунктом 31.2 следующего содержания: «31.2) осуществление муниципального земельного контроля на межселенной территории муниципального района;»;

и) абзац первый части 2 дополнить предложением следующего содержания: «Порядок заключения соглашений определяется решением Совета муниципального района «Сосногорск».»;

3. в статью 7.1 Устава внести следующие изменения:

а) часть 1 дополнить пунктом 11 следующего содержания: 

«11) совершение нотариальных действий, предусмотренных законодательством, в случае отсутствия в расположенном на межселенной территории населенном пункте нотариуса;»;
б) часть 1 дополнить пунктом 12 следующего содержания: 
«12) создание условий для организации проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами.»;

4. в пункте 3 части 1 статьи 8 Устава слова «формирование и размещение муниципального заказа» заменить словами «осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд»;

5. в части 1 статьи 11 Устава слова «федеральным законом» заменить словами «в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в  Российской  Федерации»;

6. часть 1 статьи 13 Устава изложить в следующей редакции: «1. В целях решения непосредственно населением вопросов местного значения на всей территории муниципального района «Сосногорск» в порядке, установленном федеральным  и республиканским законодательством, а также настоящим Уставом, проводится местный референдум.»;

7. пункт 3 части 3 статьи 18 Устава после слов «проекты планировки территорий и проекты межевания территорий,» дополнить словами «за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации,»;
8. в статью 24 Устава внести следующие изменения:

а) в части 1 слова «17 депутатов» заменить словами «15 депутатов»;

б) в части 10 слова «может быть сформирован» заменить словом «образуется»;

в) дополнить частями 11, 12 следующего содержания:

«11. Положение об аппарате  Совета района утверждается решением Совета района. Работой аппарата Совета района руководит глава муниципального района «Сосногорск» - председатель Совета района.

12. Работники аппарата Совета района являются муниципальными служащими.»;

9. внести в статью 26 Устава следующие изменения:

а) пункт 10 части 3 дополнить словами «, утверждение структуры аппарата Совета района»;
б)  в пункте 19 части 3 слово «, лотерей» исключить;
10. в статью 27 Устава внести следующие изменения:

а) пункт 1 части 4.1 признать утратившим силу;

б) пункт 2 части 4.1 изложить в следующей редакции:

«2) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, а также участвовать в управлении хозяйствующим субъектом (за исключением жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости и профсоюза, зарегистрированного в установленном порядке), если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными законами и законами Республики Коми, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;»;

в) в пункте 7 части 5 слова «города Сосногорска» заменить словами «муниципального района «Сосногорск»;

г) в пункте 8 части 5 слова «города Сосногорска» заменить словами «муниципального района «Сосногорск»;

11. часть 1 статьи 30 Устава дополнить пунктом 4.1 следующего содержания: 

«4.1) представляет на утверждение Совета района структуру аппарата Совета района;»;

12. второе предложение части 6 статьи 31 Устава после слов «полномочий Совета» дополнить словами «района, принявшего решение о назначении лица на должность руководителя администрации района, но не менее чем на два года,»;

13. в статью 32 Устава внести следующие изменения:

а) пункт 9 изложить в следующей редакции:

«9) утверждает схему размещения рекламных конструкций, выдает разрешения на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального района, аннулирует такие разрешения, выдает предписания о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций на территории муниципального района, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе»;»;

б) пункт 13 изложить в следующей редакции:

«13) осуществляет дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществляет муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, обеспечивает безопасность дорожного движения на них, а также осуществляет иные полномочия в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;»;

в) пункт 17 изложить в следующей редакции:

«17) организует предоставление общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организует предоставление дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти Республики Коми), создает условия для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также организует отдых детей в каникулярное время;»;

г) пункт 18 изложить в следующей редакции: 

«18) создает условия для оказания медицинской помощи населению на территории муниципального района (за исключением территорий поселений, включенных в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских организациях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий) в соответствии с территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи;»;

д) в пункте 21 слова «организация проведения» заменить словами «организует проведение»;
е) пункт 24 исключить;

ё) пункт 27 после слов «мероприятий по» дополнить словами «территориальной обороне и»;

14. в статью 36 Устава внести следующие изменения:

а) в части 14 слова «Муниципальные правовые акты» заменить словами «Муниципальные нормативные правовые акты»;

б) часть 19 после слов «Коми, законам» дополнить словами «Республики Коми»;
15. часть 3 статьи 37 Устава 
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дополнить пунктом 5 следующего содержания:

«5) имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения в соответствии с частью 4 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также имущество, предназначенное для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с частями 1 и 1.1 статьи 17 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».»;

16. статью 43 Устава изложить в следующей редакции:

«Статья 43. Доходы бюджета района.
Формирование доходов бюджета района осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.»;

17. статью 44 Устава признать утратившей силу;

18. в части 2 статьи 46 Устава слова «главы муниципального района – председателя Совета района,» исключить;

19. статью 47 Устава изложить в следующей редакции:

«Статья 47. Закупки для обеспечения муниципальных нужд

1. Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

2. Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются за счет средств бюджета района.»;

20. в статье 52 Устава слова «республики Коми» заменить словами «Республики Коми». 

II. Настоящее решение подлежит официальному опубликованию после его государственной регистрации и вступает в силу после его официального опубликования.
Глава муниципального района «Сосногорск» -

председатель Совета района  




               Н.А. Купецкова                                
Пояснительная записка к проекту решения Совета муниципального района «Сосногорск» «О внесении изменений в Устав муниципального образования муниципального района «Сосногорск»

Управлением Минюста России по Республике Коми на основании Федерального закона от 21.07.2005 № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований», Положения об Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации, утвержденного приказом Минюста России от 03.03.2014 № 26, и проведенной проверки соблюдения порядка принятия решения Совета муниципального образования муниципального района «Сосногорск» от 13.02.2015 № XLIV-384 «О внесении изменений в Устав муниципального образования муниципального района «Сосногорск» (далее - Решение), соответствия его Конституции Российской Федерации, федеральным законам, Конституции Республики Коми, законам Республики Коми и (или) наличия в нем коррупциогенных факторов установлено следующее.
Согласно части 6 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ                «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» основаниями для отказа в государственной регистрации муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования являются:

1) противоречие устава Конституции Российской Федерации, федеральным законам, принимаемым в соответствии с ними конституциям (уставам) и законам субъектов Российской Федерации;

2) нарушение установленного федеральным законом порядка принятия муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав.

Представленное Решение не соответствует федеральному законодательству по следующему основанию.

Согласно пункту «а» подпункта 11 пункта I Решения осуществляющий свои полномочия на постоянной основе депутат Совета муниципального образования муниципального района «Сосногорск» не вправе состоять членом органа управления коммерческой организации, если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией.

Однако в соответствии с пунктом 2 части 7 статьи 40 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» осуществляющие свои полномочия на постоянной основе депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления не вправе заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, а также участвовать в управлении хозяйствующим субъектом (за исключением жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости и профсоюза, зарегистрированного в установленном порядке), если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией.

Следовательно, пункт «а» подпункта 11 пункта I Решения не соответствует пункту 2 части 7 статьи 40 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

На основании изложенного в государственной регистрации решения Совета муниципального образования муниципального района «Сосногорск»                                   от 13.02.2015 № XLIV-384 «О внесении изменений в Устав муниципального образования муниципального района «Сосногорск» отказано.

Совету муниципального образования муниципального района «Сосногорск» рекомендуется Решение отменить и принять новое решение о внесении изменений и дополнений в Устав.

В проект решения согласно рекомендациям Управления Минюста России по Республике Коми также внесены следующие поправки:

1. Подпункт 2 пункта I Решения исключен, поскольку указанные изменения внесены зарегистрированным решением Совета муниципального образования муниципального района «Сосногорск» от 14.02.2014 № XXXV-301 «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования муниципального района «Сосногорск».

2. В целях устранения выявленного противоречия федеральному законодательству пункт «а» подпункта 11 пункта I Решения изложен в следующей редакции:

«а) в части 4.1 статьи 27 пункт 1 признать утратившим силу, пункт 2 изложить в следующей редакции:

«2) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, а также участвовать в управлении хозяйствующим субъектом (за исключением жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости и профсоюза, зарегистрированного в установленном порядке), если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными законами и законами Республики Коми, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;»;».

3. Руководствуясь абзацем вторым части 2 статьи 37 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», подпункт 13 пункта I Решения изложен в следующей редакции:

«13. второе предложение части 6 статьи 31 Устава после слов «полномочий Совета» дополнить словами «района, принявшего решение о назначении лица на должность руководителя администрации района, но не менее чем на два года,»;».

4. На основании пункта 5 части 1 статьи 50 Федерального закона                       «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» абзац второй подпункта 16 пункта I Решения изложен в следующей
 редакции:

«5) имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения в соответствии с частью 4 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также имущество, предназначенное для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с частями 1 и 1.1 статьи 17 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».»;».

