
Доклад 

Управления жилищно-коммунального хозяйства муниципального района «Сосногорск» об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности муниципального контроля в 2018 году

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
Управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального района «Сосногорск» муниципальный контроль осуществляется в следующих сферах деятельности:
- муниципальный жилищный контроль;

1. Муниципальный жилищный контроль осуществляется в соответствии с:
           - Жилищным кодексом Российской Федерации от 29 декабря 2004 года № 188-ФЗ;
- Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Федеральным законом от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
- Законом Республики Коми от 26 сентября 2012 года № 81-РЗ «О некоторых вопросах, связанных с муниципальным жилищным контролем в Республике Коми»;

- Решением Совета городского поселения «Сосногорск» от 16.12.2014 № 189 «О передаче осуществления полномочий по вопросам местного значения»;

- Решением Совета муниципального района «Сосногорск» от 24.03.2017 № XVI-124 «Об утверждении Положения об Управлении жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального района «Сосногорск» Управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального района «Сосногорск»;

- Постановлением администрации муниципального района «Сосногорск» от 24.11.2016 № 764 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции осуществления муниципального контроля за использованием, содержанием и сохранностью муниципального жилищного фонда»;

- Распоряжением администрации муниципального района «Сосногорск» от 29.11.2016 № 352-р «О назначении уполномоченного на исполнение муниципальной функции».

Вышеуказанная информация на официальном сайте администрации муниципального района «Сосногорск» http://sosnogorsk.org.

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
а) Сведения об организационной структуре и системе управления органов муниципального контроля
Осуществление функций по муниципальному контролю возложено на Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального района «Сосногорск». Функции по муниципальному контролю осуществляются на основании утвержденных административных регламентов в соответствующих сферах деятельности. 

б) перечень и описание видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля;
- организация и проведение проверок соблюдения обязательных требований законодательства юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями;
- принятие мер в отношении фактов нарушения законодательства выявленных в результате проведения проверок, а так же по представлениям органов прокуратуры;

- систематическое наблюдение за исполнением обязательных требований, анализа и прогнозирования состояния их исполнения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.

Организация проверок включает:

- составление и утверждение в установленном порядке плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей

- издание распоряжения о проведении плановых и (или) внеплановых проверок;

Проведение проверок включает:

- уведомление юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о проведении проверок;

- проведение проверок (плановых и внеплановых) и оформление его результатов.

Принятие мер по выявленным нарушениям:

- выдачу обязательных для исполнения предписаний об устранении выявленных в результате мероприятия по контролю нарушений обязательных требований, с указанием сроков устранения, и контроль их исполнения в установленные сроки;

- привлечение к административной ответственности нарушителей законодательства в соответствии с КоАП РФ и законом Республики Коми «Об административной ответственности в Республики Коми» (производство дел об административных нарушениях);

в) наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок организации и осуществления видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля;
Муниципальный жилищный контроль осуществляется в соответствии с:
           - Жилищным кодексом Российской Федерации от 29 декабря 2004 года № 188-ФЗ;
- Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Федеральным законом от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
- Законом Республики Коми от 26 сентября 2012 года № 81-РЗ «О некоторых вопросах, связанных с муниципальным жилищным контролем в Республике Коми»;

- Решением Совета городского поселения «Сосногорск» от 16.12.2014 № 189 «О передаче осуществления полномочий по вопросам местного значения»;

- Решением Совета муниципального района «Сосногорск» от 24.03.2017 № XVI-124 «Об утверждении Положения об Управлении жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального района «Сосногорск» Управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального района «Сосногорск»;

- Постановлением администрации муниципального района «Сосногорск» от 24.11.2016 № 764 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции осуществления муниципального контроля за использованием, содержанием и сохранностью муниципального жилищного фонда»;

- Распоряжением администрации муниципального района «Сосногорск» от 29.11.2016 № 352-р «О назначении уполномоченного на исполнение муниципальной функции».

Вышеуказанная информация на официальном сайте администрации муниципального района «Сосногорск» http://sosnogorsk.org.

г) информация о взаимодействии органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля при осуществлении соответствующих видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия;
Взаимодействие с другими органами не осуществлялось.

д) сведения о выполнении отдельных функций при осуществлении видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля подведомственными органам государственной власти и органам местного самоуправления организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации выполняют такие функции;
Подведомственные организации отсутствуют.

е) Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок

Экспертные организации и эксперты не привлекались к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок. Их аккредитация не проводилась.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
а) Сведения, характеризующие финансовое обеспечение 
исполнения функций
Объем финансовых средств на выполнение функций по муниципальному контролю не выделялись. 
б) Данные о штатной численности работников органов государственного контроля (надзора), выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности.

Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю, за год составило 4 человека, штат укомплектован.
в) Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по 

повышению их квалификации

Сотрудники Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального района «Сосногорск» выполняющие функции по муниципальному контролю в соответствующих сферах имеют: 3 человека имеют высшее образование  и 1 человек среднее техническое образование.
г) Данные о средней нагрузке на 1 работников по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю

Объем фактически выполненных основных и вспомогательных функций по контролю в 2018 году составил: 


организация и проведение проверок –  15 проверок; (I полугодие – 7 проверок, II полугодие – 8 проверок)

Средняя нагрузка на 1 работника составила 3,75 проверки. 
д) Численность экспертов и представителей экспертных организаций,

привлекаемых к проведению мероприятий по контролю.


Эксперты не привлекались.
Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
а) сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) и муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике (по полугодиям);

За отчетный период в Управлении жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального района «Сосногорск» было проведено 15 внеплановых выездных проверок. 

б) сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности;
Представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались.

в) сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
Сведений о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного  наследия, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации  муниципального района «Сосногорск» не поступало.

г) сведения о применении риск-ориентированного подхода при организации и осуществлении государственного контроля (надзора);

Риск-ориентировочный подход при осуществлении государственного контроля (надзора) не применялся.

д) сведения о проведении мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, включая выдачу предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований;

Специалистами Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального района «Сосногорск» на постоянной основе проводится объезды контейнерных площадок находящихся под управлением управляющих организаций на предмет выявления нарушений обязательных требований правил благоустройства, а именно вывоз крупногабаритных отходов с контейнерных площадок.

Так же специалистами Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального района «Сосногорск» ежедневно производится объезд придомовых территорий многоквартирных домов находящихся под управлением на предмет своевременной отчистки кровли, козырьков от наледи, сосулек и очистки придомовой территории и пожарных гидрантов от снега. В случае выявления нарушений составляется акт и копия направляется в управляющую организацию для приведения в надлежащий вид.
е) сведения о проведении мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля, с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями;

Сведений о проведении мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля, с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в Управлении жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального контроля нет.

ж) сведения о количестве проведенных в отчетном периоде проверок в отношении субъектов малого предпринимательства.

Проверки в отношении субъектов малого предпринимательства не проводились.
Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
а) сведения о принятых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям);

За отчетный период проведено 15 внеплановых выездных проверок по муниципальному жилищному контролю по заявлению физических лиц в отношении управляющих компаний: ООО ЖК «Континент» (до 07.09.2018 ООО «ЖК «Лидер»),  ООО ЖК «Веста» (до 07.09.2018 ООО «Лидер М»), ООО УО «Вита» (до 28.09.2018 ООО «Коммунальщик плюс»), ООО УО «Луч» (до 28.09.2018 ООО «Коммунальщик»), ООО «УК «Доверие», ООО «Квартал» на предмет соблюдения Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных постановлением Госстроя России от 27.09.2003 № 170, Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных постановлением Правительства РФ от 13.08.2006 № 491 при оказании услуг по содержанию и ремонту общего имущества (кровли) в многоквартирных домах. 
По результатам 15 внеплановых проверок выдано 6 предписаний (ООО «Квартал», ООО «УК «Доверие», ООО «Коммунальщик плюс») об устранении выявленных нарушений
б) сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны;

Методическая работа с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленная на предотвращение нарушений с их стороны не проводилась.

в) сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля).

В отношении муниципального контроля было подано 3 оспаривания в суд юридическим лицом ООО «Коммунальщик плюс». ( 1 иск – удовлетворен, 1 иск – в рассмотрении, 1 иск – отказано)

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
За 2018 год было проведено 15 внеплановых проверок по муниципальному контролю.
	Наименование показателя


	2017
	2018 г.

	выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок);
	0
	0

	доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений);
	0
	0

	доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок);
	0
	0

	доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок);
	0
	0

	среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя;
	4,4
	2,5

	доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок);
	100
	100

	доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок);
	25
	40

	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок);
	0
	0

	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0

	доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок);
	25
	40

	доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения);
	0
	0

	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	0
	0

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0
	0

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0
	0

	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0
	0

	доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	0
	0

	отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	0
	0

	средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей)
	0
	0

	доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	0
	0


Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
а) выводы и предложения по результатам осуществления муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности

При проведении муниципального жилищного контроля осуществлена работа с управляющими компаниями по своевременному выполнению своих обязанностей.

Высшего образования недостаточно для осуществления муниципального контроля, необходимы курсы повышения квалификации, семинары, обучение сотрудников на местах квалифицированными специалистами. 

 Возникают вопросы по оформлению предписаний выдаваемых управляющим компаниям о нарушении жилищного законодательства. 

б) предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности.


Существующие проблемы в сфере осуществления муниципального контроля, прежде всего правовые, связанные с несовершенством действующего законодательства в области земельных вопросов, противоречивые нормы, как внутри, так и между нормативными правовыми актами. 
в) иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора), муниципального контроля и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности.

     Предлагаем организовать обучение представителей всех муниципальных образований с практическими занятиями для профессионального развития сотрудников.

Приложения
Форма федерального статистического наблюдения № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
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